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INTRODUCCION

Determinar las necesidades en términos de infraestructura y capacidades portuarias de los puertos publicos
de las provincias litoralefias argentinas es el objeto principal de este trabajo, identificando las fortalezas y
debilidades de los puertos a estudiar como las potencialidades de los mismos. El drea territorial a abordar es
en el dmbito de las provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Misiones, Santa Fe y norte de la
provincia de Buenos Aires, identificando la actividad fluvial en distintos tramos del Sistema de Navegacion.

La necesidad de contar con una planificacidon estratégica y de largo plazo para la potenciacién de las
infraestructuras portuarias publicas del litoral argentino y del norte bonaerense, obliga a un relevamiento
adecuado de la situacién actual de los niveles de ociosidad y de falta de operacién de las mismas.

Este relevamiento busca producir un andlisis detallado de la capacidad de los puertos y la demanda actual y
proyectada. Esto implica evaluar la infraestructura existente, la capacidad de manejo de carga y los recursos
disponibles en los puertos, asi como analizar las tendencias del comercio y la demanda de transporte fluvial en la
region. Comprender la capacidad y la demanda permitird identificar las brechas y las necesidades para mejorar
la operacién y la eficiencia de los puertos.

A su vez es necesario definir con claridad los niveles de inversidn que necesitan estas unidades portuarias para
su readecuacion, optimizacién y potenciacidn, asi como también los proyectos existentes, la necesidad de los
mismos, y los posibles dmbitos de financiacién y de construccién de una capacidad rectora por parte del pais
para la readecuacién de estas infraestructuras portuarias, en el contexto de la ley 24.093, sean de operacion
publica exclusivamente o con concesionamiento privado; para el desarrollo de la captacién de carga de los
mismos y potenciacion de la navegacidn de cabotaje por las vias fluviales del Parand, Paraguay y Uruguay.

Los puertos, las vias navegables, y las lineas de transporte maritimo definen y enmarcan el conjunto de las
actividades del transporte y el comercio por agua en términos generales. Es en el sistema que conforma la
Cuenca del Plata donde los canales de acceso al Rio de la Plata y, especialmente, al Rio Parand, donde se
desarrollan las vias navegables fluviales que favorecen, fundamentalmente en el tramo inferior del Rio Parand, la
confluencia de la navegacién fluvial con la navegacion de ultramar donde se concentra la instalacidn, tanto en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) como de Rosario (AMGRO), de las principales capacidades
portuarias de la Argentina.

Hoy, ante los efectos del cambio climdtico, se necesita la adaptacién y la conformacién de servicios de redes de
transporte resilientes, lo que configura toda una redefinicion con respecto a los puertos y su hinterland[1],
exigiendo una mirada integral del sistema de transporte, donde, entre las principales tendencias globales es
necesario destacar que la Organizacién Maritima Internacional (OMI) ha establecido estdndares mdximos de
emisidn de gases de efecto invernadero (GEI) por tipo de buque, llegando a proponer una reduccién de hasta el
70% para los préximos 20 afos de lo que se emitié en el 2018, acciones que seguramente afectardn los precios y
la organizacién de los servicios de linea.

En su busqueda por reducir las emisiones de GEl, la OMI ofrece una amplia variedad de medidas que se pueden
implementar en el corto, mediano y largo plazo. Estas medidas incluyen mejoras adicionales en el indice de
eficiencia energética del proyecto (EEDI) y el Plan de gestion de la eficiencia energética del buque (SEEMP), la
evaluacién y puesta en marcha de planes de accién nacionales asi como la cooperacidn técnica mejorada, las
actividades portuarias, la investigacion y el desarrollo, el apoyo a la adopcién efectiva de combustibles
alternativos bajos en carbono y descarbonizados, y la aplicacién de mecanismos innovadores para la reduccién
de los mismos. El siguiente grdfico evidencia la evolucidn de la emisién de CO2 en los diversos escenarios
propuestos, a través del tiempo.

[1]Zona de influencia de un puerto o de una gran ciudad.
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Grdfico 1: Comparativa medidas de reduccidn GEI. Fuente: Organizacién Maritima Internacional

Las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC's) y la digitalizacién de los procesos son otra tendencia,
donde se va configurando un transporte maritimo inteligente, tendiente a los automatismos, como asi también en
términos de las actividades de los puertos, con sistemas auténomos, plataformas integradas de informacién y de

comunicaciones, y asi también en lo que respecta a dragados, tendiendo a una mayor eficiencia operativa, son
otras circunstancias a destacar en la actualidad.

La concentracién horizontal en el movimiento de contenedores en el transporte maritimo, junto con la
combinacién de buques de mayor porte conduce a una menor frecuencia de servicios regulares y a la reduccién
de conexiones directas puerto a puerto, aumentando la concentracién. Esta tendencia afecta fundamentalmente
a todo el sistema del Rio de la Plata y del Parand.

Ante esta tendencia de concentracién, los puertos publicos del litoral argentino deben buscar estrategias de
diversificacion y adaptacidn. Esto implica explorar nuevas oportunidades comerciales y sectores de carga, como
la diversificacion de las exportaciones e importaciones, la promocidn de servicios de valor agregado y la atencidon
a nichos de mercado especificos. Ademds, los puertos deben buscar formas de mejorar su conectividad
multimodal, fortaleciendo las conexiones terrestres y fluviales, y desarrollando infraestructuras y servicios
logisticos complementarios.

La realidad del impacto que ha tenido el COVID-19 en el mercado de fletes del mundo, y el propio desarrollo de
los distintos conflictos como el que estd sucediendo con Ucrania y Rusia, junto con la conflictividad, ya no solo

comercial, entre Estados Unidos y China promueven los constantes cambios que se ven en el transporte fluvial y
maritimo.

La incertidumbre creada por la pandemia y sus consecuencias, sumada a los conflictos geopoliticos hacen que la
capacidad de adaptacion y resiliencia sea fundamental para garantizar la continuidad de las operaciones
portuarias y el flujo de comercio internacional.
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I FPIB — Comercio maritimo

Tabla 1: Comercio maritimo internacional y producto interno bruto (PIB) mundial, afios indicados. Fuente:
Secretaria de la UNCTAD, sobre la base de UNCTADstat y de numeros anteriores del Informe sobre el transporte
maritimo.

La expansidn de la frontera agricola en Brasil, la concentracidn de lineas en el sur brasilero, como asi también los
emprendimientos de las hidrovias en dicho pais, generan condiciones de estructurar un nuevo escenario en el
mercado internacional de granos que podria afectar a las producciones del sur (especialmente Argenting,
Uruguay y Paraguay). La competitividad necesaria para hacer frente exitosamente a aquel escenario
regional/global también debe entrar en la consideracidn de este relevamiento.

La planificacién estratégica a largo plazo es fundamental para abordar estas necesidades y asegurar que los
puertos publicos fluviales argentinos sean competitivos y sostenibles en el contexto del comercio internacional en
constante cambio. Al mismo tiempo, es importante considerar aspectos de sostenibilidad y medio ambiente para
garantizar una gestién responsable de la infraestructura portuaria y su impacto en la regién.

En el contexto de estas tendencias globales, la infraestructura portuaria publica fluvial argentina debe identificar
y abordar las necesidades especificas del sistema. Es esencial invertir en dragado y mantenimiento de las vias
navegables para garantizar una navegacion segura y eficiente. Ademds, se deben desarrollar infraestructuras
portuarias modernas y tecnoldgicamente avanzadas que puedan manejar la carga contenerizada y satisfacer las
demandas logisticas actuales.




